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Strategia wzmocnienia lokalnych rynkéw zywnosciowych:
Rekomendacje i kierunki dziatan

Materiat roboczy przygotowany przez Instytut Strategii Zywnosciowych Grunt

Wzmocnienie pozycji rolnikdéw na lokalnym rynku nie moze by¢ efektem pojedynczego
dziatania. Wymaga ono kompleksowej, wielopoziomowej strategii, ktora potgczy
réznorodnosc¢ polskiego rolnictwa z realnymi potrzebami konsumentow.

1. Fundamenty prawne:

Podstawg zmian powinno byé przyjecie Krajowej Polityki Zywnosciowej. To
ogolnokrajowa strategia, ktéra zdefiniuje ramy dla zréownowazonego rolnictwa, krétkich
tancuchow dostaw oraz adaptacji do zmiany klimatu.

Strategia musi miec¢ jasny, wazny zaréwno dla rolnikéw jak i dla konsumentow cel, a takze
by¢ powigzana z innymi dziataniami panstwa np. z dziataniami na rzecz podnoszenia
bezpieczenstwa, adaptacji do zmiany klimatu czy zdrowia publicznego.

Odosobniony cel: wsparcie lokalnych rolnikéw nie spotka sie z szerokim zaangazowaniem
spoteczenstwa — cho¢ bedzie szeroko popierany. Pokazaty to miedzy innymi badania
autorstwa dr Pauliny Sobiesiak-Penszko zawarte w raporcie ,Na widelcu. Konsumenci a
transformacja systemu zywnosciowego” ISP. Na poziomie deklaracji az 90% konsumentow
uznaje bezposrednig wspétprace z rolnikiem za dobry pomyst. Zwyczaje zakupowe
spoteczenstwa polskiego pokazujg jednak, ze w wiekszoéci zakupy spozywcze robimy tam
gdzie nam wygodnie (blisko domu, w miejscach z dlugimi godzinami otwarcia, dostepem do
parkingu, etc) czyli w dyskontach i marketach. Po warzywa, owoce i jajka stosunkowo czesto
wybieramy sie na targ (37%]| 20%), do warzywniaka (32%|9%) badz bezposrednio do
gospodarstwa (9%|26%). Inne kategorie produktéw sg raczej zdominowane przez markety i
dyskonty. Gtéwnym problemem konsumenta jest brak dostepu do odpowiednich kanatéw
dystrybuciji (targu, sklepu gospodarskiego, kooperatywy, etc.) bgdz brak wiedzy o nim.

e Zielone Zamoéwienia Publiczne: Wprowadzenie wytycznych i rozporzadzen do
ustawy o zamowieniach publicznych, ktére narzucg lub zarekomendujg preferencije
dla krétkich tancuchow dostaw. Kluczowe kryteria to m.in. dostawa w ciggu 24h od
zbioru, niski $lad weglowy oraz wymogi jakosciowe (np. certyfikaty ekologiczne).

Misja, ktéra zaangazuje zarowno rolnikéw, konsumentéw oraz innych interesariuszy
rynku zywnosciowego moze by¢ wsparcie lokalnych rolnikéw oraz podniesienie
jakosci zywienia w szkotach, przedszkolach, szpitalach, DPSach itp. Nalezy odejs¢ od
traktowania positkow szkolnych, szpitalnych itp. jako kosztu socjalnego na rzecz
strategicznej inwestycji w zdrowie publiczne i lokalng gospodarke. Programowanie
zamowien publicznych tak, by promowaly lokalnych rolnikow, zapewni staty zbyt
producentom. Prawo Zamdwien Publicznych wrecz zacheca, by poza kryterium
jakosciowym wykorzystywaé réwniez kryteria jakosciowe czy srodowiskowe. Tzw. zielone
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zamowienia publiczne wcigz jednak nie sg stosowane na duzg skale. Obecnie zakupy na
potrzeby stotdwek szkolnych i przedszkolnych lezg w gestii dyrektorow placéwek,
wspieranych czesto przez centra ustug wspolnych. Praktykowane sg duze zamowienia
roczne na kategorie produktowg (warzywa, owoce, mieso, nabiat, pieczywo itp.), co promuje
duzych dostawcow, a wyklucza rolnikow, ktérzy z reguty majg wyspecjalizowang produkcije.

Obecnie szkoty czy samorzady, ktére wykazujg sie wyzszg Swiadomoscig zywnosciowg
dokonujg rozpoznania rynku i rozpisujg oddzielne zaméwienia na odpowiednie grupy
produktowe, stosujg zapisy dotyczace kroétkiego fancucha dostaw [do 24 h po zebraniu z
pola], wymédg czestych dostaw, badz niskiego sladu weglowego, a takze wymogi jakosciowe
np. certyfikat ekologiczny. To pozwala na wytonienie w procedurach zamowien publicznych
lokalnych rolnikéw. Sa to jednak dziatania podejmowane przez jednostki, nalezatoby
wprowadzi¢ wytyczne dla jednostek prowadzacych zaméwienia publiczne na
zywnos¢, ktére zalecatyby badz nakazywalyby zamawianie w ramach krétkich
fancuchoéw dostaw. Wazne, by doda¢ do tego konkretne wytyczne jakosciowe (w tym
dazenie do uwzglednienia zywnoséci ekologicznej w stotdwkach) oraz przygotowaé materiaty
utatwiajgce przygotowywanie takich zamowien (schematy, przyktady).

Punktem odniesienia moze tu by¢ francuska ustawa Egalim, ktéra wprowadzita zmiany w
zamowieniach w gastronomii publicznej (50% produktéw w cateringach publicznych posiada
znaki jakosci i pochodzenia, w tym minimum 20% stanowig produkty ekologiczne).

e Zywnosé jako element bezpieczenstwa panstwa: Zgodnie z Ustawg o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej (z 5 grudnia 2024 r.), samorzady majg obowigzek
zapewnienia mieszkancom zywnosci przez minimum 3 dni w sytuacjach
kryzysowych. Realizacja tego zadania powinna opiera¢ sie na magazynach
zasilanych lokalng produkcjg o dtugim terminie przydatnosci, co buduje realng
suwerennos$¢ zywnosciowg miast.

Myslenie o bezpieczenstwie zywnosciowym miast nalezy poszerzy¢ o tworzenie zaplecza
samowystarczalnosci miast na dtuzsze przerwy w tancuchach dostaw. Miasta jako
najwieksze skupiska ludnosci sg najbardziej zagrozone kryzysami zywnosciowymi. Obecnie
ich bezpieczenstwo zywnos$ciowe opiera sie gtdwnie na globalnych przeptywach zywnosci.
Dostep do zywnosci dla mieszkancow i mieszkanek miast jest zapewniany przez
supermarkety i dyskonty. Poza budowaniem czy kontraktowaniem magazyndéw zywnosci o
dtugim terminie przydatnosci, wazny jest element tworzenia sieci powigzan miedzy lokalnymi
producentami a miastem. Grupy producenckie, spotdzielnie rolnicze, kooperatywy
spozywcze, targowiska oraz rynki hurtowe powinny stanowié¢ naturalnych partnerow w
budowaniu strategii odpornosci miast. Te partnerstwa powinny by¢ budowane i umacniane
przez zaangazowanie miasta w budowanie lokalnego rynku zywnosciowego, budowanie i
wspieranie targowisk z lokalng zywnoscia, zaméwienia publiczne na zywno$¢ z
preferencjg dla lokalnych producentéw, promowanie zywnosci wysokiej jakosci, swiezej i
sezonowej oraz przetworstwa rzemiesiniczego, tworzeniu lokalnej bazy producentéow
zywnosci, inwestowanie w huby producenckie, inicjujgc dialog z producentami w
przestrzeni miasta.

Wazne by te dziatania znalazty odpowiednie zrédto finansowania. Proponuje sie utworzenie
takiego funduszu z puli srodkéw przeznaczonych na obronnosgé.
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Wsparcie legislacyjne dla gmin: Stworzenie jasnych ram prawnych, ktére pozwolg

samorzgdom wdraza¢ wtasne, lokalne polityki zywnosciowe bez obaw o naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

2. Wspolpraca z samorzadem (szkoly, szpitale, przedszkola itp.)

Reforma zywienia w placéwkach publicznych: Traktowanie positkdw w szkotach,
szpitalach i DPS-ach jako inwestycji w zdrowie publiczne i lokalng gospodarke
zamiast kosztu socjalnego (potencjalnie kluczowy element Krajowej Polityki
Zywnosciowej)

Segmentacja zamoéwien publicznych: Rozpisywanie oddzielnych, mniejszych
zamowien na konkretne grupy produktéw zamiast jednego duzego kontraktu, co
pozwala dopusci¢ do przetargdw mniejszych, wyspecjalizowanych rolnikéw. Oparcie
segmentacji zamoéwien o badanie lokalnego rynku. Wspétpraca miasta - ODRYy, rynki
hunrtowe, KOWR w celu stworzenia bazy lokalnych producentéw.

Lokalne polityki zywnosciowe: Priorytetowe traktowanie zywnosci lokalnej w
stotbwkach miejskich, ochrona uzytkow rolnych, edukacja zywnosciowa oraz
udostepnianie terendw pod ogrody spoteczne i edukacyjne (zaangazowanie rolnikéw
w edukacje).

Samorzad jako animator rynku: Wsparcie roli gmin jako inicjatoréw i operatoréw
targow, sklepow rolniczych oraz kooperatyw spozywczych. Wprowadzenie
obowigzkowych zakfadek na stronach miast z informacjg, gdzie mozna kupi¢ lokalng
zywnos$¢ (w informacji dla mieszkancéw, a takze dla turystow)

Edukacja i integracja: Organizowanie wizyt studyjnych w gospodarstwach oraz
kampanii informacyjnych dla mieszkancow.

3. Nowe inicjatywy

Aby system dziatat sprawnie, potrzebne sg narzedzia utatwiajgce fizyczny i cyfrowy kontakt
producenta z konsumentem oraz ich szeroka, wielokanatowa promocja.

Strategia promocji lokalnej zywnosci na lokalnych rynkach. Badanie
prowadzone przez Instytut Strategii Zywnosciowych Grunt na terenie Rzeszowa i
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego pokazato, ze gtéwnym problemem
lokalnych producentow jest brak kanatow dotarcia do lokalnych konsumentow. Mali i
sredni producenci takze lokalnie konkurujg z globalnymi graczami, ktérzy dysponujg
olbrzymim zasobem marketingowym.

Mali i sredni lokalni producenci czesto wyrdzniajg sie autentycznoscia, jakoscig, smakiem,
zdrowotnoscig (w przypadku producentéw ekologicznych) i réznorodnoscig produktu. Z
badan rolnikéw i przetwodrcow, kitorzy dziatajg w ramach krotkich tancuchow dostaw, wiemy,
ze klient, ktéry pozna ich produkty i sg one dla niego dostepne w sposéb regularny (na
targu, w sklepie gospodarskim, poprzez sprzedaz wysytkowg) wraca po nie.

Jednak mata widocznos¢ producentow, ktdrzy z sukcesem dziatajg w ramach krétkich
tancuchow dostaw, powoduje, ze rolnicy “nie wierzg” w ten system i nie uwazajg go za
optacalny. Dlatego kluczowe jest promowanie historii sukceséw wsrod rolnikéw, opisywanie
modeli takiego dziatania, ale tez upraszczanie wchodzenia w sprzedaz bezposrednig badz
krotkie tancuchy dostaw poprzez zaangazowanie samorzgdow jako inicjatorow czy
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operatoréw lokalnych targow, sklepdw rolniczych, kooperatyw spozywczych, zamowien
publicznych na lokalng zywno$¢, dziatan edukacyjnych (wizyty studyjne, wycieczki szkolne
do gospodarstw).

Duzym wsparciem dla producentéw sg cykliczne targi, skupiajgce lokalnych producentow
zywnosci wysokiej jakosci (takie jak Podkarpacki Bazarek, Targ Pietruszkowy w Krakowie
czy Targ 130 na Dolnym Slgsku). Warunkiem powodzenia takich inicjatyw sg: niski
finansowy prég wejscia dla producentow, autentyczne produkty (selekcja sprzedajgcych,
jasny klucz dla klientéw), dobra promocja, cyklicznos¢ i lokalizacja (tatwy dostep, parking).

e Krajowy Standard Targu Lokalnego: System certyfikacji targowisk gwarantujgcy
autentycznos¢ produktow. Inicjatywa obejmuje ogdlnopolskg mape targéw,
dofinansowanie ich modernizacji oraz promocje rozwigzan hybrydowych (np.
punktéw odbioru paczek zamdéwionych online).

e Krajowy Certyfikat Lokalnego Posrednika / Krétkiego tancucha Dostaw:
System punktowy dla sklepow, warzywniakéw i gastronomii, ktére zaopatrujg sie u
rolnikdw (oznaczenia np. 30%, 60%, 90% lokalnego towaru). To alternatywa dla
agresywnej polityki dyskontow.

e Inwestycje twarde i cyfrowe: Budowa hubéw producenckich, doposazenie kuchni w
placéwkach publicznych oraz stworzenie jednolitego systemu informatycznego
taczgcego stotdowki bezposrednio z rolnikami.

e Plebiscyt ,,Miasto z najlepszym dostepem do lokalnej zywnosci”: Prestizowe
wyréznienie dla miast, ktdre budujg wysokg jako$¢ zycia w oparciu o dostep do
lokalnej zywnosci.

4. Modele miedzynarodowe jako inspiracja
Warto czerpac z doswiadczen krajow, ktére z sukcesem wdrozyly podobne rozwigzania:

e Francuska Ustawa Egalim: Naktada obowigzek, aby 50% produktéw w cateringu
publicznym posiadato znaki jakosci i pochodzenia (w tym min. 20% z rolnictwa
ekologicznego). Pokazuje to, jak zaméwienia publiczne mogg sta¢ sie dzwignia
rozwoju dla rolnictwa ekologicznego.

e Szwedzka Strategia Misji: Szwecja traktuje zywienie zbiorowe jako element
innowaciji systemowej. Kluczowe elementy to:

o Platforma SKAFF: Cyfrowy, dynamiczny system zakupowy, ktéry pozwala
rolnikowi zgtosi¢ do sprzedazy nawet niewielkg ilos¢ produktu, co eliminuje
bariery biurokratyczne.

o Podejscie prototypowe: Testowanie oddolnych rozwigzan w wybranych
gminach przed ich wdrozeniem na poziomie krajowym.

o Odpornosé i suwerennos¢: Postrzeganie lokalnych fancuchéw dostaw jako
kluczowego elementu bezpieczenstwa narodowego w obliczu napieé
geopolitycznych.
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5. Regulacje wewnetrzne w spétkach wspierajgce local content (obecne
lub przyszie)

e \Wdrazanie zywnosci od rolnika w ramach dziatan CSR i ESG: Wykorzystanie
mechanizmow korporacyjnych do promociji lokalnych dostawcéw.

e Systemy benefitow pracowniczych: Mozliwos¢ dokonywania zakupow produktéw
sezonowych z odbiorem w miejscu pracy (np. w spétkach Skarbu Panstwa i
instytucjach publicznych) oraz czesciowe dofinansowanie takich zakupow przez
pracodawce.

e Wewnetrzne regulaminy dajgce priorytet zakupéw zywno$ci u lokalnych producentow
czy cateringdw opierajgcych sie na lokalnych, sezonowych produktach.

e W przypadku rynkéw hurtowych pozgdane jest inicjowanie wspoétpracy z miastami w
celu realizacji dziatan promujgcych lokalng zywno$¢ i wprowadzania jasnych
oznaczeh dotyczacych pochodzenia i jakosci zywnosci.



